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一、项目概况 

(一)   任务来源 

根据能源行业火电和电网技术经济标准化技术委员会

《关于下达 2018 年能源领域行业标准制（修）订计划及英

文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技[2018]100 号）的

要求，批准深圳市能源环保有限公司作为起草单位编制《垃

圾焚烧发电工程经济评价导则》，计划编号：能源 20180878。 

(二)   标准管理单位 

本标准由国家能源局负责管理，由电力规划设计总院提

出，由能源行业火电和电网技术经济标准化技术委员会负责

日常管理，由深圳市能源环保有限公司负责具体技术内容的

解释。  

（三）项目背景 

随着城镇化的快速发展和人民生活水平日益提高，我国

城镇生活垃圾清运量仍在快速增长，生活垃圾无害化处理能

力和水平仍相对不足，大部分建制镇的生活垃圾难以实现无

害化处理，垃圾回收利用率有待提高，需要继续加大生活垃

圾无害化处理能力建设，提升运营管理水平，拓展服务范围

，加快垃圾收运处理领域的市场化进程，推进生活垃圾源头 

分类，提高资源化利用水平，最终实现垃圾的减量化、资源

化和无害化。 
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垃圾焚烧发电技术在国际上已经有六十年实践经验，在

国内近二十年来也蓬勃发展，工艺路线、投资模式和建设标

准种类较多，缺乏统一的行业标准规则，不利于行业发展。 

2016 年 12 月 31 日国家发展改革委住房城乡建设部关于

印发《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规

划》（发改环资[2016]2851 号），大力推行 PPP、特许经营和

环境污染第三方治理等模式，鼓励各类社会资本积极参与城

镇垃圾无害化处理设施的投资、建设和经营，提倡以科技创

新为动力，不断提高生活垃圾减量化、资源化和无害化处理

水平。 

依照“十三五”规划，在 2016 年至 2020 年的五年期间

，全国规划新增生活垃圾无害化处理能力 50.97 万吨/日（包

含“十二五”续建 12.9 万吨/日），计划投资规模超过 1700

亿元，这将大大推动垃圾处理行业的发展。 

《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规

划》要求“坚持资源化优先，因地制宜选择安全可靠、先进

环保、省地节能、经济适用的处理技术，严格按照相关建设、

技术和环保标准进行设施建设，配备完善的污染控制及监控

设施。对不达标设施，尽快开展技术改造或关停”。 

当前，环保行业在外部宏观因素、行业发展阶段等影响

下，环保监管趋严，中央环保工作方式不断改进完善，督查
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力度不断加大。充分利用数字化城市管理信息系统和市政公

用设施监管系统，完善生活垃圾处理设施建设、运营和排放

监管体系。加强对生活垃圾焚烧处理设施主要污染物的在线

监控，监控频次和要求要严格按照国家标准规范执行。同时

加强城镇生活垃圾无害化处理设施建设和运营信息统计。重

点推进对焚烧厂主要设施运行状况等的实时监控。加强对焚

烧设施烟气排放情况、焚烧飞灰处置达标情况、卫生填埋场

渗滤液渗漏情况、填埋气体排放情况的监测以及填埋场监测

井的管理和维护。 

政府利用智能设备加强对垃圾焚烧发电企业达标排放

的监测，提高了垃圾处理企业达标排放要求，倒逼企业提高

建设运营标准。 

2012 年，财政部、国家发展改革委员会、国家能源局联

合出台《财建[2012]102 号文》，2018 年颁布《财建[2018]250

号文》，进一步进行补贴和付费机制调整规范，固废处理收

费机制将不断建全，政府支付垃圾处理费的能力将提高。 

国家政策的大力支持必将进一步促进垃圾焚烧产业的

进一步发展和规范，但国内现阶段尚缺乏对垃圾焚烧发电项

目经济评价的方法，各项目评价时出现了不统一、不规范的

现象。尽快出台垃圾焚烧发电项目的经济评价方法，建立统

一、普适的经济评价方法与参数，使项目建设的工程经济评
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价方法上有章可循，避免行业恶性竞争，促进行业健康发展

势在必行。 

二、编制依据 

(一) 《关于下达 2018 年能源领域行业标准制（修）订计

划及英文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技[2018]100

号）；  

(二) 《中华人民共和国标准化法》（中华人民共和国主席

令第 11 号）； 

(三) 《中华人民共和国标准化法实施条例》（国务院令第

53 号）。 

(四) 《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》； 

(五) 《工程建设标准编写规定》（建标〔2008〕182 号）； 

(六) 《工程建设行业标准管理办法》（建设部令第 25 号）； 

三、主要编制原则 

(一)  基本原则 

1. 贯彻执行国家和地方的有关法律、法规和方针、政策。 

2.组成标准编制小组，发挥各编制单位特长，合理分工。 

3.进行广泛的调研，收集各行业经济评价编制规定的经

验，结合垃圾焚烧发电项目具体情况进行整理和总结。 

4.收集已建和在建垃圾焚烧发电项目的工程资料，根据

资料确定标准的具体内容。 
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5. 本标准与现行相关标准、规程、规范相协调。 

(二)  技术难点 

十三五期间，政府加快生活垃圾处理产业化发展、社会

化运作，建立多元化投入机制，完善以公共财政为主导的城

镇垃圾处理设施建设投资体制， 逐步形成“政府引导、社

会参与、市场运作”的多元化投资机制。鼓励跨地区、跨部

门的合作，培育和发展专业化、规模化的垃圾处理企业，加

快政府和社会资本合作（PPP） 模式在生活垃圾处理领域的

应用，垃圾焚烧发电厂的投资建设竞争激烈，建设规模、建

设标准及工艺路线多有不同，相关经济评价参数的收集存在

一定的困难。 

(三)  技术路线 

1.参考现阶段常规工程项目、火电、新能源发电有关经

济评价的规定，通过对垃圾焚烧发电技术的研究及现有投运

项目评价参数的收集，完成适合于垃圾焚烧发电的经济评价

方法的研究。参考标准及规范主要有《建设项目经济评价方

法与参数（第三版）》、《火力发电工程经济评价导则》（DL/T 

5435-2009）。 

2.通过对垃圾焚烧发电其他有关技术标准的研究，统一

本标准的编制思路和编制内容，做好各标准的衔接工作。涉

及标准主要包括《火力发电厂可行性研究报告内容深度规定》
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DL/T 5375-2018。 

3.认真做好在建施工项目及投运项目的资料收集工作，

包括可研报告评价章节、在运项目实际运行中评价相关参数，

使在编标准更加符合项目的实际情况和需求。 

(四)  遵循原则 

1.贯彻执行国家和地方的有关法律、法规和方针、政策。 

2.密切结合工程自然条件，坚持技术先进、经济合理、

安全环保等原则。 

3.以满足企业项目投资决策需为基本要求。 

4.结合国家现行财税制度。 

5.本标准应与现行相关标准、规程、规范相协调。 

四、调研提纲 

（一）调研对象及内容 

调研对象初步按照以下原则选定： 

初步选定深圳市能源环保有限公司、中国光大国际有限

公司、中国电力投资集团公司、上海环境集团股份有限

公司、广州环保投资集团有限公司、天津泰达集团有限

公司等已投产的单炉规模为 400t/d、500t/d、600t/d、750t/d

的项目。 

主要调研内容包括： 

  1 工程项目总结算报告及附表； 

  2 各标段结算报告及附表； 
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  3 近 3 年运营成本及收入。 

（二）调研时间 

2019 年 9 月完成调研。 

（三）调研人员 

张建平   

五、主要章节及内容 

(一) 标准名称 

根据能源行业火电和电网技术经济标准化技术委员会

《关于下达 2018 年能源领域行业标准制（修）订计划及英

文版翻译出版计划的通知》（国能综通科技[2018]100 号），本

标准的名称为《垃圾焚烧发电工程经济评价导则》。 

(二) 总体要求 

本标准参照《火力发电厂可行性研究报告内容深度规定》

DL/T 5375-2018，结合垃圾焚烧发电行业特点，对经济评价

部分的要求进行编制。 

(三) 本标准主要内容 

本标准主要由前引、正文、附录、条文说明等四部分内

容组成。主要章节编排如下： 

1. 前引部分 

1.1 封面 

1.2 扉页 
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1.3 前言 

简要介绍本标准的编制背景、编制单位等信息。 

1.4 目次 

2. 正文部分 

本标准正文内容主要有总则、术语、财务评价、国民经济

评价、方案经济比选、改扩建项目财务评价和财务分析参数。 

2.1 总则 

1)叙述制定本标准的目的、工程经济评价的作用及基本原

则，并对财务评价和国民经济评价等内容进行界定。 

2) 提出本标准的适用范围，拟采用范围为适用范围：适用

于垃圾焚烧发电工程经济评价工作。 

2.2  术语 

对本标准涉及的术语和定义进行解释，若编制时无相关术

语需要定义，则取消此章。 

2.3  财务评价 

1) 内容组成 

本节对垃圾焚烧发电项目财务评价报告的内容构成及

编制深度进行了规定。财务评价报告初步拟定包括编制说明、

资金来源及融资方案、财务效益与费用估算、财务分析方法

及结论、不确定分析及风险分析等内容。 

2) 资金来源及融资方案 
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明确可行的项目资金来源及融资方案，规定相关费用的

计费原则。 

3) 财务效益与费用估算 

对财务效益与费用估算采用的价格体系进行说明，论述

采用价格的合理性。明确财务评价中各类收入、费用估算中

各类费用的定义及计算方法，根据不同技术路线（炉排炉，

流化床等）的特点有针对性的提出编制指导意见。 

4) 财务分析方法及结论 

明确各类现金流量表的定义、适用范围及主要区别，明

确各类财务评价指标的定义与计算方法，包括财务内部收益

率指标、财务净现值指标、项目投资回收期指标、总投资收

益率指标及项目资本金净利润率指标。提出财务分析结论包

括的内容及编制深度。 

5) 不确定性分析及风险分析 

明确盈亏平衡分析及敏感性分析的定义及计算方法，初

步归纳各项敏感性分析及风险分析的内容。 

2.4 国民经济评价 

明确国民经济评价的定义、适用范围及价格体系、遵循

的基本原则，明确经济费用效益分析的主要指标及计算方法。 

2.5 方案经济比选 

给出方案经济比选的定义及评价方法。 
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2.6 改扩建项目财务评价 

本标准适用于垃圾焚烧发电改扩建型工程，本节提出了

改扩建项目的财务评价方法。 

2.7 财务分析参数 

明确垃圾焚烧发电工程经济评价的关键参数及其范围。

详见附件一《投资项目经济评价主要计算参数》 

3. 附录 

根据正文内容设置各项附录，附录包括关键成本参数参

考值或范围。 

4. 条文说明 

在有必要的前提下，增加条文说明，对条文规定的目的、

依据以及执行中需注意的有关事项进行说明。 

六、成果形式及验收标准 

1.报批稿成果形式 

《垃圾焚烧发电工程经济评价导则》报批稿、标准编制

说明、征求意见汇总处理表。 

2.验收标准 

经过标委会组织专家验收。 

七、编制进度计划 

 

(一)编制大纲 

1. 时间：2018 年 9月～2019年 4 月 
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2. 主要任务 

2018 年 9月，组建编制组，准备相关文件与材料，召开

编制大纲启动会，讨论明确编制大纲阶段内容、分工；  

2019 年 3月，完成编制大纲初稿。 

(二)编制大纲审查 

1.时间：2019 年 4月 

2.地点：待定 

3.主要任务：由标委会主持召开编制大纲审查会，专家

及编制组参会，会议由深圳市能源环保有限公司承办。 

(三)编制征求意见稿 

1.资料收集    时间：2019年 5 月～2019 年 9月 

2.征求意见稿编制  时间：2019 年 5 月～2019年 11月 

3.主要任务：编制组成员按照工作分工，根据编制大纲

的要求，完成资料收集和征求意见稿。 

(四)社会征求意见 

1.时间：2019 年 12 月～2020年 1月 

2.主要任务：征求意见稿由主编单位发往相关单位和专

家征求意见，征求意见的时间初步拟定为 2个月。 

(五)形成送审稿 

1.时间：2020 年 3月 

2.主要任务：根据所征集意见的修改原则，对相关条文

进行修改后形成送审稿，并上报标委会。 
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(六)送审稿审查会 

1.时间：2020 年 3月 

2.会议承办单位：深圳市能源环保有限公司 

3.主要任务：由标委会主持召开送审稿审查会，对送审

稿进行审查，专家及编制组参会，会议由深圳市能源环保有

限公司承办。 

(七)送审稿修改 

1.时间：2020 年 4月。 

2.主要任务：按照送审稿审查意见的要求修改完善相关

条文后，形成报批稿。 

(八)报批 

1.时间：2020 年 5月 

2.主要任务：完成报批稿的报批及其他收尾工作。 

八、编制组单位及成员 

(一)编制单位 

1.主编单位 

深圳市能源环保有限公司 

2.参编单位 

根据编制工作需求，建议增加      为参编单位。 

(二)编制组人员 

深圳市能源环保有限公司编制人员：李倬舸、张世君、

吴燕琦、张建平、朱延方、吴苏、唐超、金志群、姚书



 

13 

涛等 

           ：待定 


